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Kontext und Zielsetzung

Im Jahr 2030 soll die installierte Windenergieleistung an Land gemaf des
Ziels im Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) von 2023 115 Gigawatt betra-
gen. Um dieses Ziel verlasslich zu erreichen, bedart es einer effektiven Kon-
trolle und prognosegestutzten Steuerung der dafur erforderlichen Ausbau-
dynamik. Die daflr notwendige Datenerfassung greift heute jedoch zu kurz,
weil Windenergieanlagen, die in die Genehmigungsphase eintreten, nicht an
zentraler Stelle erfasst und in Prognosen miteinbezogen werden.

\Vor diesem Hintergrund stellt die Goal100 Daten- und Informationsplatt-
form ein offentliches Fortschrittsbarometer zur VVerfugung, das die gegen-
wartige Ausbausituation abbildet und die zu erwartende Ausbaudynamik
der Windenergie an Land prognostiziert. Erstmals werden Windenergiean-
lagen von Beginn der Genehmigungsphase bis zur erfolgreichen Realisierung
systematisch erfasst und in ein Prognoseszenario integriert.

Das Fortschrittsbarometer dient letztlich als Evaluierungs- und Steuerungs-
instrument Tur den Ausbau der Windenergie an Land und richtet sich an
die Politik, die Windindustrie und alle BUrger:innen.

Die hier vorliegende erste Publikation des Goal100 Windreports basiert auf
den Daten des Fortschrittsbarometers (Stand 31.12.2024) und verfolgt
das Ziel, den Ausbau der Windenergie an Land im Hinblick auf das im EEG
verankerte Ausbauziel periodisch zu uberprufen.

Die in diesem Report enthaltenen Daten und Analysen basieren auf den

aus dem Marktstammdatenregister verfugbaren Daten sowie den Genehmi-
gungsdaten der Bundeslander. Die Informationen und Berechnungen

stehen unter dem Vorbehalt der Vollstandigkeit und Qualitat dieser Daten
(siehe dazu Kapitel 2).



Mit dem von der Bundesnetzagentur betriebenen Marktstammdatenregis-
ter existiert eine zentrale und 6ffentlich zugangliche Datenbank zu Ener-
gieanlagen in Deutschland, die detaillierte Informationen zum Ausbaustand
der Windenergie enthalt. Erfasst werden die sogenannten Stammdaten der
Windenergieanlagen, z.B. zu deren Registrierung, Inbetriebnahme oder Still-
legung. Das Marktstammdatenregister liefert jedoch keine Informationen
zur Anzahl der Windenergieanlagen, die sich im Genehmigungsverfahren
befinden, und umfasst nicht den gesamten, typischen Entwicklungsverlauf
eines \Windenergieprojekts.

Gleichzeitig unterliegen \Windenergieanlagen in der Regel der Genehmigungs
pflicht nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG), um Um-
welteinwirkungen zu vermeiden. Die Genehmigungspraxis ist jedoch stark
dezentralisiert und liegt bei den VVollzugsbehorden der Lander, die fur die
Durchfuhrung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
zustandig sind. Eine zentrale und einsehbare Stelle flr diese Informationen
gibt es bisher nicht.

FUr die Goal100 Plattform wurden die Genehmigungsdaten bei den Umwelt-
amtern und Ministerien der Bundeslander abgerufen und mit den Daten

zu Realisierung, Betrieb und Stilllegung des Marktstammdatenregisters der
Bundesnetzagentur verknUpft. Beide Datensatze werden systematisch auf-
bereitet und auf der Plattform abgebildet. Aut Grundlage dieser Daten
wurde ein Prognoseszenario erstellt, das mittels bundeslandspezifischer
Modellierungen die Gbergreifende Ausbaudynamik vorhersagt. Dabei wurde
unterstellt, dass die Dauern sowie die Antragsvolumina der spezifischen
Projektphasen entsprechend dem Durchschnitt der letzten 12 Monate pro
Bundesland konstant bleiben.



ERGEBNISSE
AUF EINEN
BLICK

Im Jahr 2030 kann die installierte Windenergie-
leistung in Deutschland das im Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG) festgelegte Ausbauziel unter
Berlicksichtigung von Stilllegungen um etwa 2,6
Prozentpunkte libertreffen. Die Gesamtleistung
kénnte damit 118 Gigawatt (GW) erreichen. Rund
60% des avisierten Zubaus werden durch Anlagen
beigetragen, die sich aktuell in der Genehmigungs-
und Realisierungsphase befinden.

Diese Ausbaudynamik ist in erster Linie auf die
historisch hohe Zahl genehmigter Windenergie-
anlagen zurickzufihren. Um dieses Tempo
beizubehalten, ist jedoch auch eine Steigerung
der neu in das Genehmigungsverfahren eintreten-
den Anlagen erforderlich.

Die wichtigsten Ergebnisse im Uberblick.

ZIELE BIS 2030:

Mit der aktuellen Dynamik fiir Windenergie
anLand in den Bundeslandern wird das EEG-Ziel
von 115 GW bis 2030 voraussichtlich knapp um
2,6% Uberschritten.




DATENVERFUG-
BARKEIT

Die Verfligbarkeit konsistenter und qualitativ
hochwertiger Daten ist von Bundesland zu Bun-
desland unterschiedlich. Um eine noch bessere
Kontrolle und Steuerung der Ausbaudynamik
der Windenergie an Land zu ermdglichen, ist
eine zeitnahe und 6ffentliche Zuganglichkeit der
Genehmigungsdaten aus den zustandigen
Behdrden hilfreich.

Abb. 1: Prognoseszenario — Kumulierte Windkraftleistung
in Deutschland in GW ab 2015. Prognostiziert ab 2025
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Im entsprechenden Jahr in Betrieb befindliche Leistung war am 31.12.2024 in folgender Phase:
IE Betriebsphase B Realisierungsphase W Genehmigungsphase
I Szenario* vss77 Stilllegungen  ------- Ausbauziel Windkraft an Land 2030 nach EEG

*Leistung, die ab 2025 in die Genehmigungsphase eintreten wird - Szenarioannahme
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" Klimapolitische
Zielarchitektur

Der Klimawandel ist eines der drangendsten Prob-
leme dieses Jahrhunderts. Die Bundesregierung hat
sich daher zu einer ambitionierten Klimapolitik ver-
pflichtet und will bis zum Jahr 2045 klimaneutral
wirtschaften. Um dieses (ibergeordnete Klimaneu-
tralitatsziel zu erreichen, muss im ersten Schritt vor
allem der Stromsektor dekarbonisiert werden. Aus
diesem Grund hat sich die Bundesregierung im Er-
neuerbare-Energien-Gesetz von 2023 dazu bekannt,
den Anteil erneuerbarer Energien im Stromsektor bis
2030 auf 80% zu erhdéhen und den Sektor bis 2035
nahezu vollstandig zu dekarbonisieren.

Um dieses Ziel zu erreichen, wurden technologiespe-
zifische Ausbaupfade fir erneuerbare Energietrager
definiert, darunter ein leistungsbezogener Ausbau-
pfad fir die Windenergie an Land, der eine installierte
Leistung von 115 GW bis zum Jahr 2030 vorsieht.

1 EIn effektives
Tool Tur gute
Governance

Um Transparenz und Steuerung der erforderlichen
Ausbaudynamik der Windenergie an Land fir Politik,
Windindustrie und Biirger:innen zu erméglichen, bie-
tet die Goal100-Plattform ein neues Monitoring-Tool
an, das Auskunft Uber die aktuellsten Daten zur Ent-
wicklung des Ausbaus der Windenergie gibt. Basie-
rend auf diesen Daten wird ein Prognoseszenario fir
den Ausbau bis 2030 entwickelt, welches in diesem
Report vorgestellt wird.

Dabei gilt es zu beriicksichtigen, dass die erfolgrei-
che Inbetriebnahme von Windenergieanlagen eine
langjdhrige und komplexe Aufgabe darstellt: In al-
len Phasen der Projektentwicklung fiir Windener-
gieanlagen sind die rechtlichen Vorgaben und biro-
kratischen Anforderungen umfangreich. Gleichzeitig
hangt die planmaBige Realisierung der einzelnen
Windenergieprojekte auch von der Verlasslichkeit
globaler Lieferketten ab, die in der jlingsten Vergan-
genheit vermehrt von disruptiven Ereignissen und
Engpassen betroffen waren.

Trotz der bestehenden Realisierungshiirden sowie
kleinteiliger, teils instransparenter Projektzyklen er-
moglicht die Goal100-Plattform eine belastbare Pro-
gnose, indem sie die Windenergieanlagen kontinuier-
lich Uber ihre jeweilige Entwicklungsphase hinweg
erfasst, von der Beantragung bis zur Stilllegung. Je
nach Projektstatus der Windenergieanlage kann so
auf Basis typischer Genehmigungs- und Realisie-
rungszeiten der voraussichtliche Inbetriebnahme-
zeitpunkt abgeschéatzt werden. Somit wird die Prog-
nosesicherheit der Ausbaudynamik verbessert und
aktueller Steuerungsbedarf in Bezug auf den Zielpfad
identifiziert werden.

Als gemeinniitziges und unabhangiges Projekt
stellt Goal100 die Informationen fiir Politik, Wind-
industrie und interessierten Biirger:innen kostenlos
zur Verfligung.
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> Die Windkraft-
Pipeline sichtbar
machen

Ob die Ausbaudynamik der Windenergie ausreichend
ist, um die Klimaziele zu erreichen, oder zusatzlicher
Handlungsbedarf besteht, lasst sich insbesonde-
re mit Hilfe von Prognosen bestimmen. Das Goal100
Prognoseszenario baut auf bereits existierenden Pro-
jekten in der Genehmigungs- und Realisierungsphase
auf.

Jedes Windprojekt durchlauft bis zur Inbetriebnahme
die zentralen Projektphasen (Abbildung 2) der Ge-
nehmigung, Realisierung und Inbetriebnahme. Daraus
ergibt sich die Gesamtmenge an Windkraftleistung in
den Phasen - die “Windkraft-Pipeline”.

Diese beriicksichtigt dabei Windenergieanlagen, die
eine Neugenehmigung anstreben, sowie solche, die
zuvor bestehende Anlagen ersetzten - das sogenann-
te Repowering (Anderungsgenehmigungen nach §16b
BImSchQG).

Aufbauend auf der zeitlichen ,Lokalisierung” der ein-
zelnen Windenergieanlagen in der ,Windkraft-Pipe-
line* werden im Goall0OO Prognoseszenario die ak-
tuellen durchschnittlichen Dauern in den jeweiligen
Phasen angenommen, um den Ubergang in die nichs-
te Phase zu prognostizieren. Anhand der erfassten
AnlagengréBe wird bestimmt, wie viel Leistung tat-
sachlich genehmigt wird und in die Realisierung tiber-
geht. Zusatzlich beenden nicht alle Anlagen jede der
Phasen erfolgreich; beispielsweise erhalten nur ein
Teil der Anlagen am Ende der Genehmigungsphase
einen positiven Bescheid. Deshalb beriicksichtigt das
Prognoseszenario Erfolgswahrscheinlichkeiten in der
Genehmigungs- und der Realisierungsphase.

Die Frage, ob sich der Ausbau der Windenergie auf
dem Zielpfad befindet, kann daher nur beantwortet
werden, wenn Informationen zu allen Anlagen in ihrer
konkreten Entwicklungsphase vorliegen.
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2 Annahmen zu
dem Prognose-
szenario 2030

Die Prognose basiert auf aktuellen und realen Daten,
die bis zum Zieljahr 2030 extrapoliert wurden. Kon-
kret erlauben die aktuellen Daten zu Windenergiean-
lagen in der Genehmigungsphase eine konkrete Pro-
jektion potenzieller Inbetriebnahmen bis 2030 unter
folgenden Annahmen.

> Erstens wird angenommen, dass die Dauer der je-
weiligen Projektphasen in den kommenden Jahren
in jedem Bundesland konstant bleibt, wobei der
Durchschnitt der letzten 12 Monate zugrunde ge-
legt wird.

> Zweitens wird angenommen, dass das Volumen
von Genehmigungsantragen, also Windanlagen,
die neu in die Genehmigungsphase eintreten, dem
Durchschnitt der letzten 12 Monate pro Bundes-
land entspricht.

- Und drittens werden die im EEG festgeschriebene
Zuschlagsmengen als Obergrenze fir den Eintritt
in die Realisierungsphase angenommen und bis
2030 fortgeschrieben.

Einschrénkend gilt, dass zum jetzigen Zeitpunkt nicht
fir alle Bundeslander Daten aus der Genehmigungs-
phase vorliegen. Fir die Bundeslander, fir die kei-
ne entsprechenden Daten verfligbar sind, wird die
Genehmigungsphase auf Basis eines gewichteten
Durchschnitts der Bundeslander mit verfligbaren Da-
ten angenommen.3

3 Die Genehmigungsphase der Bundeslander ohne Daten wird als gewichteter Durch-
schnitt aller Bundesléander mit Daten angenommen. Eine detaillierte Erlauterung
der Annahmen ist online unter Methodik & Modell im Online-Anhang zu finden:
https://goal100.org/prozess-wissen/daten-modell-methodik.



Genehmigungsdauern

Kurz zusammengetasst wird nach der Planungsphase, in der die erforder-
lichen Flachen tUr das Projekt gesichert und die Windenergieanlage sowohl
standortgerecht als auch technisch ausgelegt werden, die Genehmigung
fur den Bau der Windenergieanlage beantragt. Diese Daten liegen nicht zu-
ganglich vor und kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt nicht berucksichtigt wer-
den. Dies geschieht im Regelfall nach Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG), in dessen Rahmen eine Vielzahl von Anforderungen einschlieB-
lich natur- und artenschutzrechtlicher Vorgaben zu erfullen sind. Wird die
Genehmigung erfolgreich erteilt, kann die Windenergieanlage an den Auktio-
nen der Bundesnetzagentur fur eine Forderung nach dem EEG teilnehmen.
Danach kann die Realisierungsphase der \WWindenergieanlage beginnen, die
im Wesentlichen den Bau und die anschlieBende Inbetriebnahme umfasst.

Abb. 2: Windkraft-Pipeline. Modellierung der Prozessphasen
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>2 Zentrale
Ergebnisse
des Prognose-
szenarios 2030

Im Jahr 2030 kénnte die installierte Windenergieleis-
tung in Deutschland voraussichtlich das im Erneuer-
baren-Energien-Gesetz (EEG) festgelegte Ausbauziel
um etwa 2,6 Prozentpunkte (ibertreffen und eine Ge-
samtleistung von 118 Gigawatt (GW) erreichen.

Unter Beriicksichtigung der zu erwartenden Still-
legungen in H6he von insgesamt 12,9 GW kann ein
Bruttozubau an Windenergieleistung von 67,6 GW
prognostiziert werden. Dieser Ausbau wird maBgeb-
lich von den Bundeslandern Nordrhein-Westfalen
(19,4 GW) und Niedersachsen (10,8 GW) getragen.
Konkret befinden sich aktuell mehr als 50 GW an Ka-
pazitaten in der Windkraft-Pipeline, die sich mindes-
tens im Genehmigungsverfahren befinden (s. Abb. 3).
In den vergangenen Jahren wurden die EEG-Ziele fir
den Ausbau der Windenergie unterschritten. Dadurch
ergibt sich ein Rickstand gegeniiber dem geplanten
Ausbaupfad. Dieser muss zuséatzlich aufgeholt wer-
den, um das Ziel bis 2030 zu erreichen. Geman der
Szenario-Ergebnisse kann die Liicke bis 2028 aus-
geglichen werden. Dies erfordert eine konsequente
Beibehaltung der aktuellen Dynamik sowie ein un-
verandertes politisches Ambitionsniveau.

Zur Erhaltung dieser aktuellen Dynamik sind ver-
schiedenen mdglichen Risiken zu begegnen und
Chancen, wo madglich, zu realisieren (siehe dazu
Kapitel 3).

Eine besondere Herausforderung ist dabei der
Stromnetzausbau: Zum einen werden die liberre-
gionalen Stromtransporte, z.B. von Windstrom aus
Norddeutschland in die Verbrauchszentren im Si-
den und Westen des Landes, zunehmen. Zum an-
deren muss das Stromnetz in der Lage sein, neue
Windenergieanlagen kostenglinstig zu integrieren
und temporare Erzeugungsschwankungen (Volatili-
taten) durch den Einsatz von Flexibilitdtsoptionen
auszugleichen.
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Abb. 3: Kumulierte Leistung in der
Genehmigungs Realisierungsphase*
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* Zusétzlich sind 8 GW in der Genehmigungsphase in der Pipeline, fir die kein
Antragsdatum verfligbar ist (v.a. Mecklenburg-Vorpommern, wo insgesamt keine
Antragsdaten verfligbar sind).

Mogliche regulatorische
Anderungen in
Nordrhein-\Westfalen

Mit der Anderung des Landesplanungs-
gesetzes hat der Landtag NRW am
30.01.2025 beschlossen, die Genehmi-
gung von Windenergieanlagen auBerhalb
von auszuweisenden Regionalplanflachen
bis zu deren Inkrafttreten zu untersagen.
Gegenwartig ist die Auswirkung auf die
Zahl der laufenden Genehmigungsver-
fahren noch nicht abschatzbar. Voraus-
sichtlich ergibt sich hier eine erhebliche
Reduzierung.



>3 Die Genehmi-
gungsphase: Eine
neue Dynamik

Die Entwicklung der beantragten Kapazitaten zeigt
im Jahresverlauf einen insgesamt positiven Trend. In
den Bundeslédndern mit vollstandig verfliigbaren An-
tragsdaten* bleibt die beantragte Leistung auf dem
hohen Niveau nahezu konstant. Die starke Entwick-
lung in NRW begriindet den positiven Trend; hier feh-
len jedoch die Daten fiir den Monat Dezember 2024,
sowie die fir das zweite Halbjahr 2024 fir die Land-
kreise Paderborn und Hoxter (vgl. Anmerkung in Kapi-
tel 2.1). Die Entwicklung fiir NRW ist aus diesem Grund
noch nicht vollstandig zu beurteilen. Bereits ohne die-
se Daten liegt die beantragte Leistung fir 2024 4%
unter der Leistung von 2023, das eine Verdreifachung
der beantragten Leistung zu verzeichnen hatte. Die
vollstandig vorliegenden Daten des ersten Halbjahrs
2024 zeigen bereits eine Steigerum um 162% im Ver-
gleich zum Vorjahreshalbjahr.

Das Jahr 2024 stellt mit einer genehmigten Leistung
von knapp 14 Gigawatt einen historischen Ho6chst-
stand an positiv beschiedenen Genehmigungen dar.
Dies entspricht einer signifikanten Steigerung von
82% im Vergleich zum Vorjahr (vgl. Abbildung 4).
Gleichzeitig verkiirzte sich die durchschnittliche
Genehmigungsdauer um 20% auf 21 Monate (vgl.
Abbildung 5).

Hervorzuheben ist, dass trotz steigender Zahl der
Genehmigungsantridge die durchschnittliche Be-
arbeitungsdauer zuriickgegangen ist, was im We-
sentlichen auf den Abbau von Birokratie und
Effizienzsteigerungen in der Verwaltungspraxis zu-
rickzufihren ist.

Besonders bemerkenswert ist z.B., dass einige Bun-
deslander wie Schleswig-Holstein doppelt so viel
Leistung genehmigt haben, wie im gleichen Zeitraum
neu beantragt wurde. Deshalb bleibt zu beobachten,
ob der Genehmigungsboom {iber Bundeslander hin-
weg nachhaltig ist. Dabei ist zu beachten, dass die
aktuell hohe Genehmigungsquote je nach Bundes-
land aus dem Abbau des bestehenden Riickstaus re-
sultieren kann, so dass dieses Niveau nicht gehalten

4 Zur Datenvollstandigkeit siehe auch den Online-Anhang:
https://goal100.org/prozess-wissen/datenverfuegbarkeit
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Zum Stand der
Datenlage in
Nordrhein-\Westfalen

Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung dieses
Reports lagen aus NRW keine Antrags-
daten fir Dezember 2024 sowie das zwei-
te Halbjahr 2024 fir die windkraftstarken
Landkreise Paderborn und Hoxter vor.
Damit fallen die beantragten Leistungen
aus der zweiten Jahreshalfte 2024 in
diesen Analysen geringer aus als sie tat-
sachlich sind. Ein aktualisierter Datensatz
aus NRW soll in Kiirze vorliegen, woraufhin
eine aktualisierte Fassung dieses Reports
bereitgestellt wird.

Abb. 4: Entwicklung der genehmigten
Leistung in Deutschland
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werden kann, wenn nicht eine vergleichbare Anzahl
neuer Antrage eingeht.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die potenzielle sta-
tistische Verzerrung, die durch den bestehenden
Riickstau in den Genehmigungsprozessen verursacht
wird. Die aktuell ausgewiesenen Phasen umfassen
noch Liegezeiten aus vergangenen Jahren, die auf-
grund des nicht vollstandig abgebauten Rickstaus
die Gesamtdauer der Genehmigungsverfahren kiinst-
lich verladngern. Diese Verzerrung fiihrt dazu, dass
die gegenwartigen Durchschnittswerte der Geneh-
migungszyklen tendenziell héher ausfallen, als sie
unter normalisierten Bedingungen ohne Riickstau zu
erwarten wéren.

Wie bereits in Kapitel 2.1 beschrieben, liegen nicht fiir
alle Bundeslander Daten aus der Genehmigungspha-
se vor. Insbesondere liegen keine Antragsdaten (In-
put) aus Niedersachsen vor, die zu einer Abweichung
vom Bundesdurchschnitt fihren kénnten. Diese ge-
wisse Unsicherheit unterstreicht die Notwendigkeit
einer vollstidndigen Datensicht fir ein transparentes
Bild der Genehmigungsphase fiir eine effektive Steu-
erung.

Abb. 5: Entwicklung der Genehmigungs-
dauer in Deutschland
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>4 Die Realisie-
rungsphase:
Eine Phase des
Anlaufs?

Im Gegensatz zur Entwicklung in der Genehmigungs-
phase ist im Jahr 2024 ein Riickgang der in Betrieb
genommenen Windenergieleistung zu verzeichnen.
Die neu installierte Leistung sank von 3,5 GW im Jahr
2023 auf 3,2 GW im Jahr 2024, was einer Reduktion
von ungefahr 7% entspricht (s. Abb. 6).

Die Trends der Inbetriebnahmen weichen in den ein-
zelnen Bundeslandern deutlich voneinander ab. Zum
Beispiel verzeichnet Schleswig-Holstein einen signi-
fikanten Riickgang von 637 MW. Im Gegensatz dazu
zeigt Nordrhein-Westfalen einen moderaten Anstieg
von 221 MW.

Eine gesonderte Betrachtung des letzten Quartals
2024 zeigt, dass die Uberwiegende Mehrheit der
Bundeslander eine Zunahme der realisierten Projek-
te aufweisen kann. Moglicherweise zeigt sich da be-
reits der Beginn einer Trendwende, die durch die stark
erhohten Genehmigungen der vergangenen Jahre
erwartet ist.

Auch bei den Realisierungszeitrdumen ist eine ge-
genlaufige Entwicklung zur Genehmigungssituation
zu beobachten: Deutschlandweit sind die Realisie-
rungsdauern leicht auf nunmehr 26 Monate angestie-
gen, auch hier mit groBen regionalen Unterschieden:
Wahrend in Brandenburg und Nordrhein-Westfalen
ein deutlicher Anstieg der Realisierungsdauern zu
verzeichnen ist, weisen Rheinland-Pfalz, Schleswig-
Holstein und Mecklenburg-Vorpommern signifikant
kirzere Realisierungszeiten auf. Ein Blick auf das
letzte Quartal des Jahres bestatigt zudem den Trend
zu langeren Realisierungsdauern, der in den meisten
Bundeslandern zu beobachten ist.

Insgesamt sind in 2024 fast 14 GW in die Realisie-
rungsphase eingetreten - jedoch nur weniger als 4
GW haben diese Phase im selben Zeitraum verlas-
sen, also nur rund ein Drittel. Die Berilicksichtigung
der EEG-Zuschlagsmengen fiihrt dazu, dass ab 2026



nicht mehr alle genehmigten Anlagen aus der Wind-
kraft-Pipeline auch einen Zuschlag erhalten kénnen.
In Summe kdnnen damit bis 2030 21,4 GW nicht be-
zuschlagt werden, von denen ansonsten 12 GW bis
2030 in Betrieb gegangen waren.

Abb. 6: Entwicklung der in Betrieb
genommenen Leistung in Deutschland
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Abb. 7: Entwicklung der Realisierungs-
dauern in Deutschland
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25 Ein Blick auf
die Bundeslander

Wie zuvor erlautert, unterscheiden sich die Bundes-
lander deutlich in ihren Trends und den Beitrdgen zur
bundesweiten Dynamik. Daher wird im Folgenden die
Windkraft-Pipeline einzelner Bundeslander im Detail
analysiert.

Schleswig-Holstein: Musterland mit
Saturierungserscheinungen?

Schleswig-Holstein nimmt beim Ausbau der Wind-
energie an Land eine Vorreiterrolle ein. Das Bundes-
land trug allein im Jahr 2014 28% zum bundesweiten
Ausbau bei und hélt auch heute noch mit 14% den
gréBten Anteil an der installierten Windleistung. Al-
lein im Kreis Nordfriesland sind 4% der deutschen
Windkapazitat zu finden.

In den letzten Jahren war sowohl bei den Antragen
als auch bei den Genehmigungen und Inbetriebnah-
men eine hohe Dynamik zu beobachten. Das Jahr
2023 stellte dabei einen Rekord auf: Es wurden 1,2
GW Windenergie zugebaut, was einem Anstieg von
122% im Vergleich zum Vorjahr entspricht. Zudem
wurden 1,3 GW an Projekten neu genehmigt, ein
Plus von 107%.

Ein Blick auf die Entwicklung der Antrage zeigt seit
2019 jahrlich leichte Schwankungen auf hohem
Niveau, die zwischen 0,5 und 1,2 GW liegen. Gleich-
zeitig konnte die Genehmigungsdauer von 32 auf 25
Monate reduziert werden, was einer Verkiirzung um
32% entspricht.

Das Jahr 2024 hingegen markiert einen Wendepunkt
in diesem positiven Trend: Das Antragsvolumen hal-
bierte sich auf 0,5 GW, die Genehmigungen sanken
um 15% auf 1,1 GW und die Inbetriebnahme neuer
Windanlagen reduzierte sich auf 0,6 GW. Allerdings
nahm die Dauer der Genehmigungs- sowie der Reali-
sierungsphase weiter leicht ab.

Es gilt: Auch ein Highperformer-Bundesland wie
Schleswig-Holstein kann schwéacheres Jahre aufwei-
sen. Um die zugrunde liegenden Ursachen zu verste-
hen und mégliche Handlungsfelder zu identifizieren,
sind tiefgehende Einzelanalysen erforderlich.
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Abb. 8: Entwicklung des Antragsgesche-
hens in Schleswig-Holstein pro Quartal
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Brandenburg: Hohe Leistung, aber mit
langen Dauern

Brandenburg ist mit 9 GW installierter Windkraftleis-
tung das zweitstarkste Bundesland und tragt 14 % zur
gesamten Windenergieleistung in Deutschland bei.
Auch 2024 war ein erfolgreiches Jahr fiir Branden-
burg: Die genehmigte Leistung wurde im Vergleich
zu 2023 mit 1,5 GW mehr als verdoppelt. Auch die
beantragte Kapazitat stieg um 17%. Die in Betrieb
genommene Leistung hingegen folgte dem allge-
meinen Bundestrend und verzeichnete einen Riick-
gang von 20%.

Trotz eines bundesweiten Trends zu deutlich kiirze-
ren Genehmigungsdauern verzeichnen die Geneh-
migungszeiten in Brandenburg nur einen minimalen
Riickgang von 1%, der vor allem auf deutliche Verkiir-
zungen der Genehmigungszeiten im vierten Quartal
zuriickzufihren ist. Zum Vergleich: In Hessen sinken
die Genehmigungszeiten um 35% (siehe unten). Damit
hat Brandenburg nach aktuellen Daten die langsten
Genehmigungszeiten aller Bundeslander.

Bei den Realisierungszeiten ist ein Anstieg von 13%
zu verzeichnen, sodass Brandenburg gemeinsam
mit Baden-Wiirttemberg und Thiiringen zu den Lan-
dern mit den ldngsten Realisierungszeiten gehort. Ein
moglicher Grund dafiir kénnte sein, dass die Anzahl
der genehmigten Windenergieanlagen die Zahl der

3 Bei alteren Anlagen ist nicht in jedem Fall eine Eintragung der Stilllegungen ins
Marktstammdatenregister erfolgt, weshalb die reale Leistung geringer ausfallt, sich
aber nicht exakt beziffern lasst.



eingehenden Antridge lbersteigt, was zu einer Viel-
zahl von Bearbeitungsprozessen fiihrt (siehe unten
zum Vergleich der Liegezeiten in Hessen).

Auf der lokalen Ebene wird das starke Antrags- und
Genehmigungsgeschehen durch einen sehr groBen
Teil der Landkreise gestiitzt. Anders als bei anderen
Bundeslandern ist bei den Dauern aktuell kein klarer
Trend auf Landkreisebene erkennbar.

Abb. 9: Genehmigte Leistung aller
Bundesléander 2024, Brandenburg im
Vergleich

4000 3994

3500

3000

2176
1462
1077 1121
980
1000 796
500 I
o]

Bundesland

Leistung in MW
_ n N
o o (4,
o o o
o o o

o
a1
©

w
S
1S3

savern [N

Brandenburg
Saarland Ig

Hessen

Niedersachsen
Sachsen-Anhalt

o
Rheinland-Pfalz -g
)
Sachsen .a;
Schleswig-Holstein _
o
Thiirigen -S

Baden-Wiirttemberg .
Nordrhein-Westfalen

Mecklenburg-Vorpommern

Hessen: RUckstaumanagement auf
Hochtouren

Mit einer aktuell installierten Leistung in Héhe von 2,6
GW rangiert Hessen im Mittelfeld des Windkraftaus-
baus in Deutschland und reprasentiert ca. 4% der ins-
tallierten Leistung in Deutschland.

Hessen hatte 2023 mit 37 Monaten eine der langsten
Genehmigungsdauern aller Bundeslander. Die letzten
Jahre waren zum Teil von einem deutlichen Uber-
schuss an Antragen im Vergleich zu Genehmigungen
gekennzeichnet. Das heiBt: Antrage lagen zur Bear-
beitung vor, konnten aber nicht abgearbeitet werden.
Die letzten beiden Jahre markieren jedoch eine Kehrt-
wende: Zwischen 2023 und 2024 konnte in Hessen
die Genehmigungsdauern um 35% reduziert werden -
im Schnitt eine kiirzere Bearbeitungsdauer von liber
einem Jahr, und damit die (absolut) starkste Verkiir-
zung bundesweit.
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Was ist passiert: Das Bundesland konnte den Riick-
stau effektiv angehen, sehr wahrscheinlich bedingt
durch die Reformen der gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen. Dariiberhinaus trug auch ein Riickgang der
Antrage um 33% zur Reduktion des Riickstaus bei.
In Hessen zeigt sich zudem, dass die vormals Uber-
durchschnittlich langen Liegezeiten (siehe Kapitel
2.3) inzwischen deutlich zuriickgegangen sind — ein
Trend, der sich in den Prognosen weiter verstarken
wird. Mit diesem statistischen Effekt werden die re-
alen Bearbeitungszeiten durch die langen Liegezei-
ten verschleiert. Somit ist in Hessen auch in Zukunft
eine erfolgreiche Reduktion der Genehmigungsdau-
ern erwartbar.

Ein Blick auf die einzelnen Landkreise zeigt: Dieser
Trend, das heiBt der Verkiirzungen, wird von einer
Mehrzahl der Landkreise getragen. So hat beispiels-
weise der ausbaustarke Landkreis Kassel seine Ge-
nehmigungszeiten um zwei Drittel reduziert.

Bei den Realisierungsdauern folgt Hessen ebenfalls
dem Deutschlandtrend mit einer leicht erhéhten Dau-
er (5%) im Vergleich zu 2023. Die in Betrieb genomme-
ne Leistung ging liberdies um 22% auf 0,1 GW zurlick.

Abb. 10: Entwicklung der
Genehmigungsdauern in Hessen
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>6 Das letzte
Kapitel: Uber
den Betrieb zur
Stilllegung

Die Ausléser fir Stilllegungen von Windenergieanla-
gen sind vielfaltig und unterscheiden sich je nach Ent-
wicklungsphase der Anlage. Ein wesentlicher Faktor
ist neben technischen Defekten die Wirtschaftlichkeit
der einzelnen Windenergieanlagen, die die Rentabili-
tat der Anlage bestimmt. Diese wird vor allem durch
das Auslaufen der 20-jahrigen EEG-Vergutung beein-
flusst. Nach Ablauf dieser Vergiltung muss der Be-
treiber entscheiden, ob eine Stilllegung erfolgt oder
ob ein Weiterbetrieb zu Marktbedingungen oder ein
Repowering sinnvoll ist.

Seit 2020 verlieren die ersten Windenergieanlagen
seit Inkrafttreten des EEG im Jahr 2000 ihren Vergli-
tungsanspruch, was Betreiber vor die Entscheidung
stellt, wie sie weiter verfahren. Dies macht Stilllegun-
gen zu einem zentralen Thema bei der Einschatzung
der zukiinftigen Windenergieleistung in Deutschland
- trotzdem fokussieren sich weiterhin viele Verdffent-
lichungen vor allem auf den Brutto-Zubau.

Bereits heute sind 11,6 GW installierter Leistung
an Windenergie an Land in Betrieb, die bereits ihre
20-jahrige EEG-Forderdauer iberschritten haben. Bis
2030 kommen 10,3 GW dazu, so dass sich fir ins-
gesamt 22 GW die Frage der Stilllegung nach dem
Auslaufen der EEG-Férderzeitraums stellt.® Um die
Stilllegungen zu prognostizieren, hat Goal100 (iber
Experteninterviews eine Stilllegungskurve herleitet.
Diese legt fest, welcher Anteil eines Jahrgangs nach
welcher Dauer stillgelegt wird. Die Stilllegungsprog-
nose fiir vergangene Jahre wird mithilfe der tatsédch-
lichen Stilllegungen angepasst. GemaB der Goal100
Analyse sind bis 2030 zuséatzliche Stilllegungen in
Hoéhe 12,9 GW zu erwarten — (iber 11% des Gesamt-
ziels von 115 GW bis 2030.

5 Bei alteren Anlagen ist nicht in jedem Fall eine Eintragung der Still-
legungen ins Marktstammdatenregister erfolgt, weshalb die reale
1 8 Leistung geringer ausfallt, sich aber nicht exakt beziffern lasst.
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3> Was wir jetzt
brauchen

Der prognostizierte Ausbaupfad ist ambitioniert,
aber realistisch und gleichzeitig keineswegs garan-
tiert. Um diesen dennoch einhalten zu kénnen, muss
die Zahl der in die Wind-Pipeline eingehenden Wind-
energieanlagen verstetigt und erhéht werden, sowie
die Reduktion der Dauern beibehalten. Dies erfordert
eine erfolgreiche politische Lenkungswirkung, sowie
die Schaffung von Planungssicherheit fir alle Akteu-
re entlang der Wertschopfungskette, insbesondere
um Investitionen freizusetzen.

31 \Was mit guten
Daten erreicht
werden kann

Mit der Goal100-Plattform werden Daten als Vorbe-
dingung fir politische Handlungsfahigkeit erfasst.
Diese erméglichen eine effektive Data Governance
und gezielte Steuerung des Windenergieausbaus, im
Streben, die Energiewende erfolgreich umzusetzen.
Um die Prognosesicherheit weiter zu erhéhen, ist zu-
erst eine flachendeckende Verfligbarkeit von Daten
aus allen Bundesldndern erforderlich. Nur mit voll-
stdndigen und landesweit reprasentativen Daten
kann eine gezielte Kontrolle und Steuerung auf Bun-
deslandebene erfolgen.

Der néachste Schritt besteht im Arbeiten mit den Daten
und ihrer regelmaBigen Erfassung, Aufbereitung, Kon-
textualisierung und Auswertung. Dies umfasst insbe-
sondere die Aktualisierung des Antragsgeschehens,
der Genehmigungslaufzeiten und der Ausbaudy-
namik. AbschlieBend gilt es, gezielt Best Practices,
Erfolgsfaktoren und Optimierungspotenziale zu iden-
tifizieren, um den Ausbau zuverldssig und effizient
zu gestalten. GoallOO wird diesen Prozess aktiv
unterstiitzen und die Ergebnisse in den kommenden
Report-Ausgaben vorstellen.
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32 Das Ziel? 100%

Das Prognoseszenario Goall00 skizziert den Aus-
baupfad der Windenergie an Land bis 2030. Das lber-
geordnete Ziel geht jedoch weit dariiber hinaus: Kli-
maneutralitat bis 2045. Vor diesem Hintergrund wird
die Mission von Goal100 weiterentwickelt, indem die
Plattform auf weitere Technologien und deren Aus-
baupfade ausgeweitet wird. Ziel ist es, den Ausbau
der erneuerbaren Energien ganzheitlich zu tberwa-
chen, zu sichern und zu beschleunigen.

Neben der Aufbereitung von Best-Practice-Beispie-
len zum Ausbau der Windenergie werden sich die
nachsten Ausgaben des Reports auf diese zentralen
Themen konzentrieren.

Die Goali0O-Plattform und ihre Auswertungen sind
maBgeblich von der kontinuierlichen Erweiterung und
Weiterentwicklung der Daten abhangig — ebenso wie
vom Austausch der Akteure und Unterstiitzer.

Im Sinne eines Open-Innovation-Gedankens sollen an
dieser Stelle weitere Pionier:innen und Expert:innen
flir unsere Mission gewonnen werden, um gemeinsam
Problemlésungen fiir Erneuerbare Energien voranzu-
treiben. Sei es mit Vorschlagen zu notwendigen Ana-
lysethemen, Mdglichkeiten zur Erweiterung der be-
stehenden Datenbank oder neuen aufschlussreichen
Datenquellen.

Reden Sie mit bei der Gestaltung der Energiewende
und bringen Sie lhre Ideen fiir bessere und zukunfts-
weisende Lésungen ein!

Wir freuen uns von lhnen zu héren: info@goal100.org
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Anhang

l. Genutzte Daten

Die im Monitor abgebildeten Daten beziehen wir aus
dem o6ffentlich zuganglichen Marktstammdatenregis-
ter sowie aus den Bundeslédndern. Mehr Details fin-
den sich im Online-Anhang unter Wie wir arbeiten.

I.I Marktstammdatenregister

Hintergrund: Das Marktstammdatenregister (MaStR)
wird von der Bundesnetzagentur (BNetzA) betrieben
und bietet eine zentrale Datenbank zu Energieanla-
gen in Deutschland, einschlieBlich detaillierter Infor-
mationen zum Status und Ausbau der Windenergie.
Nach dem Erhalt einer Genehmigung miissen Anlagen
dort registriert werden.

Nutzung: Das MaStR dient der Transparenz auf dem
Energiemarkt und liefert Stakeholdern wie politischen
Entscheidungstragern, Energieplanern und Forschern
verlassliche Daten zur Uberwachung, Steuerung und
Prognose der Energiewende.

Inhalt: Erfasst werden unter anderem Stammdaten
der Windenergieanlage, das Datum der Registrie-
rung, gegebenenfalls das Datum der Inbetriebnahme
und Stilllegung, die Leistung, und den Betreiber. Wei-
tere Informationen finden Sie auf der MaStR-Web-
site.

Datenabruf: Auf unserer Plattform erfolgt ein regel-
maBiger Datenabruf Uber die APl (Programmier-
schnittstelle) der Bundesnetzagentur. Das Helm-
holtz-Zentrum fir Umweltforschung Uberprift diese
Datensatze zu Windenergieanlagen jahrlich, wobei
die Position und die technischen Details der einzelnen
Anlagen validiert werden. Diese (iberarbeiteten Daten
werden ebenfalls in unser Portal eingespielt.

Goal100 Datenkorrektur der Daten aus dem
Marktstammdatenregister

Durch die intensive Beschaftigung mit dem MaStR ist
uns aufgefallen, dass Eintrage zu Anlagen von Zeit
zu Zeit geandert werden. Unter anderem erfolgen
Updates der Daten auf die Leistung, Genehmigungs-
datum, u.a.

Gerade durch Updates des Genehmigungsdatums
kommt es jedoch dazu, dass ein spaterer Abruf des
Datensatzes z.B. die genehmigte Leistung nicht mehr
periodenscharf in der zeitlichen Periode (Monat,
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Quartal, Jahr) einordnet in der diese Anlage auch tat-
séchlich urspriinglich genehmigt wurde.

Wir haben dies lber einen Algorithmus in unserem
ETL Prozess abgefangen und versionieren diese Da-
ten, so dass wir einen korrigierte Datensatz anzeigen
kénnen.

L.Il. Daten aus den Bundeslandern

Hintergrund: Fiir die Genehmigungsphase rufen wir
Daten bei den Umweltamtern, insbesondere auf Lan-
desebene, gemaB Umweltinformationsrecht ab.
Nutzung: Die Konsolidierung von Daten der Landes-
umweltamter ermdglicht eine neue Transparenz in
der Genehmigungsphase. Ebenso wird es madglich,
anhand der aktuellen durchschnittlichen Dauer und
der Kapazitat in dieser Phase, Prognosen zum Zubau
durch diese Projektpipeline in den Bundeslandern zu
treffen.

Inhalt: Es werden die Stammdaten, technische De-
tails, den Status des Antrags, das Datum des Antrags
sowie das Datum und das Ergebnis des Entscheids (z.
B. Zusage, Ablehnung), sofern dieser bereits ergangen
ist, erfasst.

Datenabruf: Die angefragten Daten werden quartals-
weise bei den Behdrden angefragt. Diese Daten wer-
den von uns aufbereitet, verarbeitet und konsolidiert.

LIII. Informationen aus Tiefeninterviews

Wir haben liber 100 qualitative Interviews mit ver-
schiedenen Stakeholdern der Windenergiebranche
durchgefiihrt, um eine umfassende 360-Grad-Per-
spektive zu entwickeln. Als neutraler Akteur haben
wir mit Kommunalpolitiker:innen, Projektentwicklern,
Verbanden, Birger- und Umweltorganisationen sowie
vielen weiteren gesprochen.

Daraus haben sich detaillierte und vielfaltige Einsich-
ten in den Sektor und die Vorgange dort ergeben, so-
wie Konsolidierungen und Bestatigungen der Phasen
in der Entwicklung von Windenergieanlagen (s.0.), in-
klusive Ublicher Dauern in den einzelnen Abschnitten
und den Treibern dafr.

ll. Datenvollstandigkeit

In der Realisierungs- und Betriebsphase deckt das
Marktstammdatenregister alle Regionen Deutsch-
lands ab. Fiir die Genehmigungsphase gilt einschran-
kend, dass zum jetzigen Zeitpunkt nicht fiir alle Bun-
deslander Daten aus dieser Phase vorliegen. Fiir die



Bundeslander, fir die keine entsprechenden Daten
verfligbar sind, wird die Genehmigungsphase auf
Basis eines gewichteten Durchschnitts der Bundes-
lander mit verfligbaren Daten angenommen (die Ge-
nehmigungsphase der Bundeslander ohne Daten wird
als gewichteter Durchschnitt aller Bundeslander mit
Daten angenommen).

Eine Ubersicht iiber die vorhandenen Datensétze und
deren Vollstandigkeit finden Sie hier: https://goal100.
org/prozess-wissen/datenverfuegbarkeit

Ill. Prozesse zur Validierung und Datenschutz
Validierung der Daten erfolgt durch interne Qualitats-
sicherungsprozesse, die eine regelmaBige Kontrolle
der Daten und Sanity- und Cross-Checks mit anderen
offentlichen Quellen (z.B. Fachagentur Wind) beinhal-
ten. Wir nutzen ebenfalls die vom Helmholtz-Zentrum
fur Umweltforschung korrigierten Marktstammdaten-
register-Daten, um die Informationen zu Ort und tech-
nischen Parametern zu prifen.

Datenschutz ist einer unserer Kernwerte. Wenn uns
Daten zur Verfligung gestellt werden, wird der Um-
fang der Nutzung und Veréffentlichung vom Daten-
eigentimer bestimmt und von uns sichergestellt.
Offentlich zugangliche Daten (z.B. aus dem Markt-
stammdatenregister) bilden wir maximal transpa-
rent ab.

IV. Vorschlage zur Schaffung von Grundlagen guter

Data Governance

> Eine prazise Datengrundlage, sowohl quantita-
tiver als auch qualitativer® Natur bietet Entschei-
dungstrager:innen die Mdglichkeit, nachvollziehen
zu koénnen, ob bestimmte MaBnahmen mit positi-
ven oder negativen Veranderungen einhergehen.
Dies ermdglicht friihzeitiges und gezieltes Nach-
steuern. Gleichzeitig kann sie die Akzeptanz in der
Bevélkerung fordern und Biirgerbeteiligung durch
verlassliche und verstandliche Informationen er-
leichtern.

- Die Kompatibilitat von Daten, etwa durch standar-
disierte Formate und Felder (z. B. die Erganzung
~Repowering”“ im Marktstammdatenregister), spart
Arbeitsaufwand und ermdéglicht effektivere Ana-
lysen. Dazu kénnen Guidelines fir das Sammeln,
Pflegen und Teilen von Daten beitragen, ebenso
technische Lésungen fiir die Datenaufnahme, Qua-
litatssicherung und die standardisierte Zugang-
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lichkeit von Daten. Einheitliche Datenpflege und
-struktur férdern nicht nur die Nutzbarkeit, son-
dern auch die Vergleichbarkeit zwischen Regionen
und Projekten.

Andere MaBnahmen bedirfen eines hdheren Auf-
wands, wie klare Rahmenbedingungen und geziel-
te MaBnahmen, um das Potenzial von Daten fiir die
Energiewende auszuschépfen. Dazu gehéren insbe-
sondere die folgenden Bereiche:

> Ein Open Data-Ansatz von Behérden, wie er bei-

spielsweise in Nordrhein-Westfalen” genutzt wird,
zeigt, wie Datentransparenz die datengetriebene
Arbeit erleichtert. RegelmaBige Updates zu re-
levanten Fakten - etwa Genehmigungsphasen-
dauern oder ein gesondertes Verfahren zu Um-
weltvertraglichkeitspriifungen - schaffen eine
solide Grundlage fiir Analysen und Innovationen,
beispielsweise durch Startups zur Prozessverbes-
serung.
Ein solcher Ansatz, in dem Akteure von der breiten
Verfligbarkeit von Daten profitieren, kann aller-
dings nur dann einen Mehrwert schaffen, wenn die-
se Daten auch prazise und korrekt zur Verfligung
stehen - wenn also die “low hanging fruits” auch
genutzt wurden.

- Eine fundierte Datengrundlage ermoéglicht die
Identifikation konkreter Erfolgsfaktoren und Op-
timierungsmoglichkeiten. Daraus lassen sich Best
Practices ableiten — etwa Landkreise mit beson-
ders effizienten Genehmigungsverfahren oder Re-
gionen, die innovative Losungen flir haufige Eng-
passe gefunden haben.

Gerade diese Best Practices kénnen im regen
Austausch zwischen Behérden auf kommuna-
ler, Landes- und Bundesebene einen Know-how-
Transfer erméglichen. Dies gilt sowohl flir tech-
nische Standards als auch fir organisatorische
Ablaufe. Ein Glossar findet sich im Online-Anhang:
https://goal100.org/prozess-wissen/glossar

¢ z.B. die Vollstandigkeit und die Bereinigung von Duplikaten betreffend
7 https://www.energieatlas.nrw.de/site/service/download_daten
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